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VI SETTORE - LL PP- GARE 
 

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
 

N. 68 DEL 07-11-2024 - REG. GEN. 1539 DEL 07-11-2024 

 

 
 

Oggetto: PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEGLI INTERVENTI 
CONCERNENTI IL PROGETTO ESECUTIVO PER LA 
REALIZZAZIONE DI 100 LOCULI CIMITERIALI PRESSO IL 
CIMITERO COMUNALE DI BARCELLONA P.G. 

 
 

Il Responsabile del Servizio/Procedimento 

PREMESSO  che ai fini di quanto nel seguito espresso, si intende per "Codice", il Codice dei Contratti 
Pubblici di cui al d.lgs. 31 marzo 2023, n° 36, modificato e integrato con il DL n° 51 del 
10.05.2023, convertito in legge 03/07/2023 n. 87 e con il DL n° 132 del 29/09/2023, 
convertito in legge 27.11.2023 n. 170; 

PREMESSO che il cimitero comunale di Barcellona Pozzo di Gotto ha una effettiva carenza di posti per 
la sepoltura a fronte di numerose richieste ad oggi inevase; 
che, pertanto, risulta necessario procedere con la realizzazione di nuovi loculi cimiteriali 
allo scopo di rendere disponibili un congruo numero di posti di sepoltura a servizio della 
collettività; 

 che è stata individuata un’area ubicata nel poligono 21, ricadente nella zona di 
transizione fra il cimitero esistente e la zona di ampliamento, in corrispondenza del 
campo di inumazione, dotata di tutti i requisiti necessari per poter realizzare i nuovi 
loculi, offrendo vantaggi sia dal punto di vista logistico che economico; 
che l’area sulla quale insisteranno le opere oggetto del presente intervento è di piena 
proprietà dell’Ente e risulta libera da iscrizioni, trascrizioni, servitù e gravami di sorta, 
reali o personali, comunque pregiudizievoli; 

CONSIDERATO  che il Comune, con le proprie strutture, può operare quale stazione appaltante 
nominando un proprio RUP per i predetti interventi; 
che i lavori dettagliati negli elaborati di progetto prevedono la realizzazione delle 
seguenti opere: realizzazione di n. 100 loculi prefabbricati da eseguirsi in una porzione del 
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campo di inumazione ubicato al poligono 21 dell’area cimiteriale, previa bonifica (non 
oggetto del presente intervento) del sedime sul quale sorgerà l’opera;  

DATO ATTO  che il Comune di Barcellona P.G. assume il ruolo di Stazione appaltante, espletando tutti 
gli adempimenti per dare attuazione all’intervento per il quale, con Deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 21 del 27.05.2024, è stata approvata la proposta di deliberazione 
n. 15 del 19.04.2024, avente per oggetto la "individuazione delle spese da finanziare"; 

VISTO l’art. 15, comma 1, che dispone "Nel primo atto di avvio dell’intervento pubblico da 
realizzare mediante un contratto le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano 
nell’interesse proprio o di altre amministrazioni un responsabile unico del progetto (RUP) 
per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per l’esecuzione di ciascuna 
procedura soggetta al codice"; 

PRECISATO che il comma 3 del richiamato art. 15 dispone che "Il nominativo del RUP è indicato nel 
bando o nell’avviso di indizione della gara, o, in mancanza, nell’invito a presentare 
un’offerta o nel provvedimento di affidamento diretto"; 

RILEVATO  che al comma 4 dell’art. 15 citato si prevede che "Ferma restando l’unicità del RUP, le 
stazioni appaltanti e gli enti concedenti, possono individuare modelli organizzativi, i quali 
prevedano la nomina di un responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, 
progettazione ed esecuzione e un responsabile di procedimento per la fase di affidamento. 
Le relative responsabilità sono ripartite in base ai compiti svolti in ciascuna fase, ferme 
restando le funzioni di supervisione, indirizzo e coordinamento del RUP" 

DATO ATTO che il comma 5 del predetto art. 15 stabilisce che "Il RUP assicura il completamento 
dell’intervento pubblico nei termini previsti e nel rispetto degli obiettivi connessi al suo 
incarico, svolgendo tutte le attività indicate nell’allegato I.2, o che siano comunque 
necessarie, ove non di competenza di altri organi". 

RIENUTO, col presente atto, in coerenza con quanto disposto con l’art. 15 del Codice, di individuare 
quale RUP il geom. Salvatore Palano, dipendente del Settore VI – Servizio LL.PP., 
concentrando sullo stesso tutte le attività previste all’Allegato I.2 del Codice, intitolato 
"Attività del RUP" 

VISTO  il progetto esecutivo depositato agli atti del procedimento, redatto da questo Settore, a 
firma dei tecnici, dott. Ing. Letterio Morgante, composto dai seguenti elaborati:  
 01 - RELAZIONE TECNICA GENERALE; 
 02 - TAV. 1 - PROGETTO; 
 03 - TAV. 2 - CARPENTERIE; 
 04.1 - COMPUTO METRICO ESTIMATIVO; 
 04.2 - ELENCO PREZZI UNITARI; 
 04.3 - ANALISI DEI PREZZI UNITARI; 
 04.4 - QUADRO INCIDENZA MANODOPERA; 
 04.5 - STIMA INCIDENZA MANODOPERA; 
 05 - QUADRO TECNICO ECONOMICO; 
 06 - RELAZIONE DI CALCOLO DELLE STRUTTURE; 
 07 - RELAZIONE GEOTECNICA; 
 08 - TABULATO DI CALCOLO; 
 09 - PIANO DI MANUTENZIONE; 
 10 - CRONOPROGRAMMA. 

VISTO il quadro economico riepilogativo relativo al suddetto progetto, di seguito riportato:
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VISTO il verbale di verifica ai fini della validazione del progetto redatto in data 30.09.2024 a cura 

del R.U.P., in contraddittorio con il progettista, ai sensi dell’art. 42 e dell’Allegato I.8 del 
Codice dei Contratti di cui al d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36;  

VISTA la deliberazione di G.M. n° 165 del 04.10.2024 di approvazione del suddetto intervento; 

RITENUTO di dover procedere ad instaurare le procedure più idonee per l’affidamento 
dell’esecuzione degli interventi in parola;  

DATO ATTO, a tal fine, del recente intervento del legislatore con l’introduzione del nuovo Codice dei 
Contratti di cui al d.lgs. 31 marzo 2023, n° 36 e ss.mm.ii.;  

RILEVATO come le norme previste dal succitato Codice, in prosecuzione con i pregressi dispositivi 
derogatori di cui al D.L. 76/2020, come successivamente modificato ed integrato, sono 
finalizzate a semplificare e accelerare i processi di affidamento degli appalti pubblici 
nell’intento di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei 
servizi pubblici e di assicurare tempi celere nella conclusine dei procedimenti; 

ATTESO che, preliminarmente alla scelta della procedura legittima per l’appalto di che trattasi, ai 
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sensi dell’art. 17, comma 1, del Codice, nonché in ossequio ai principi dell’art. 192 del 
d.lgs. 18 agosto 2000, n° 267, questo Settore deve individuare gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici, con riferimento al valore 
dell’appalto come sopra determinato, nel rispetto delle prescrizioni e delle finalità del 
citato art. 17;  

RILEVATO che il fine e l’oggetto del presente provvedimento è stato sopra enunciato e che il valore 
dell’appalto, ai sensi dell’art. 14 del Codice, viene stabilito in € 112.471,22, a partire dalla 
base d’asta di € 74.980,81, incluso € 2.041,64 per oneri della sicurezza, per contemplare 
la possibilità di ricorso ad opere supplementari ex art. 120, comma 1, lett. b), del Codice, 
nel limite di cui al successivo comma 2 (€ 37.490,41, pari al 50% dell’importo a base 
d’asta); 

RICHIAMATI, con riferimento al suddetto valore dell’appalto, i disposti della Parte I del Libro II del 
Codice, relativamente agli appalti sotto soglia comunitaria; 

VISTO, in particolare, l’art. 50 del Codice (Procedure per l’affidamento) che dispone tutta una 
serie di procedure semplificate (diretta e negoziata) per l’aggiudicazione dei suddetti 
appalti;  

PRESO ATTO della Circolare 20 novembre 2023, n. 298 del Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti, rubricata come "Procedure per l’affidamento ex art. 50 del d.lgs. n. 36/2023 - 
Chiarimenti interpretativi in merito alla possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie"; 

RITENUTO che in relazione alla necessità di effettuare con urgenza le attività in oggetto, appare 
opportuno riferirsi alla PROCEDURA APERTA, di cui all’art. 71 del Codice, così come 
definita dall’art. 3, comma 1, lett. f), dell’Allegato I.1 del Codice, da espletarsi secondo i 
seguenti principi: 

- predisposizione di un bando di gara ex articoli 71 e 83 del Codice, per 
l’aggiudicazione di appalti mediante la procedura aperta, attraverso bandi di gara; 

- ai sensi degli articoli 27, 83, 84 e 85 del Codice, dal 1° gennaio 2024 la pubblicità a 
livello nazionale di bandi e avvisi relativi ad affidamenti inferiori alla soglia di 
rilevanza europea viene garantita direttamente dalla Banca dati Anac, che li 
pubblica per estratto sulla piattaforma per la pubblicità legale degli atti e, per 
intero, attraverso il collegamento ipertestuale di cui all’art. 85, comma 4, del 
Codice, comunicato da questa stazione appaltante mediante la piattaforma 
digitale in uso. Dalla data della suddetta pubblicazione decorrono i termini per gli 
effetti giuridici della presente procedura. 
Gli atti di gara sono altresì pubblicati All’Albo Pretorio on line del Comune di 
Barcellona Pozzo di Gotto: www.comune.barcellona-pozzo-di-gotto.me.it, ove 
sarà accessibile l’intera documentazione di gara, garantendone la disponibilità fino 
al completamento della procedura e all’esecuzione del contratto. 
Allo stesso modo si procederà nei confronti degli avvisi sull’esito di gara 

- stabilire in giorni 30 il tempo minimo per la presentazione delle istanze di 
partecipazione alla gara, ai sensi dell’art. 71, comma 2, del Codice; 

- demandare agli atti di gara l’indicazione dei termini di partecipazione alla procedura 
in conformità alle superiori disposizioni; 

- stabilire un numero massimo di 10 (dieci) partecipanti per l’applicazione della 
procedura ordinaria di espletamento della gara, con apertura delle "buste" 
contenenti la documentazione amministrativa, presupposta alla fase di 
ammissione e/o esclusione dei concorrenti, prima di procedere alla lettura delle 

http://www.comune.barcellona-pozzo-di-gotto.me.it/
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rispettive offerte economiche;  
- stabilire che ove gli operatori economici partecipanti fossero in numero superiore a 

10 (dieci) si procederà con l’applicazione dei principi di cui all’art. 108 del Codice, 
adottando la procedura cosiddetta di "inversione procedimentale", e procedendo 
con l’esame della documentazione amministrativa solo nei confronti del primo 
classificato nella graduatoria generata all’esito dell’applicazione della soglia di 
anomalia come disciplinata dall’art. 54, comma 1, del Codice;  

- stabilire che, in tale ultimo caso, all’esito favorevole dell’esame documentale nei 
confronti del primo classificato, conseguirà la proposta di aggiudicazione in favore 
dello stesso; viceversa, nel caso in cui l’O.E. sopra individuato dovesse essere 
escluso, anche all’esito del sub procedimento di soccorso istruttorio 
eventualmente attivato, si procederà ad estromettere la rispettiva offerta dal 
calcolo della soglia di anomalia e a riformulare la graduatoria per individuare il 
nuovo primo classificato su cui ripetere il procedimento sopra descritto;  

- l’aggiudicazione avverrà in favore del soggetto che offrirà il minor prezzo 
sull’importo a base d’asta, ai sensi della facoltà riconosciuta alle SS.AA. dall’art. 50, 
comma 4, del Codice, non configurandosi le fattispecie indicate all’art. 108, 
comma 2, del Codice; 

- la congruità dell’offerta sarà valutata ai sensi dell’art. 110 del Codice con esclusione 
automatica delle offerte anomale ai sensi dell’art. 54, comma 1, del Codice, 
ricorrendone i presupposti di legge; la facoltà di esclusione automatica non sarà 
esercitata se il numero delle offerte ammesse sarà inferiore a 5, ai sensi del 
comma 1 del predetto art. 54. Ai fini della determinazione della soglia di anomalia, 
con riferimento all’Allegato II.2 al Codice, si farà ricorso al METODO A; 

- stabilire che, in conformità alla prevalente giurisprudenza formatisi in materia (vedi 
in ultimo Consiglio di Stato, Sez. V, n° 9381 del 31.10.2022, ma anche Consiglio di 
Stato, Sez. V, n° 4056 del 23.05.2022, che richiama altra sentenza del medesimo 
Consesso, sez. III, n° 2579 del 27.04.2018; e ancora Consiglio di Stato, sez. V, n° 
7303 del 02.11.2021 e n° 7332 del 23.11.2020), la cristallizzazione della 
graduatoria, ex art. 108, comma 12, del Codice, si configurerà con il 
provvedimento di aggiudicazione della procedura, rimanendo fermo che, fino a 
tale data, anche in autotutela, laddove la S.A. venisse a conoscenza di illegittimità 
presenti in uno dei concorrenti partecipanti che abbia contribuito alla formazione 
della graduatoria definitiva, si provvederà alla conseguente esclusione delle 
offerte a questo associata e alla riformulazione della graduatoria; 

- demandare agli atti di gara la fissazione di ulteriori prescrizioni all’appalto, incluso le 
norme riguardanti le varianti al contratto; 

- ai sensi del comma 5 dell’art. 17 del Codice, la proposta di aggiudicazione è disposta 
nei confronti della prima offerta non anomala. Ad avvenuta verifica dei requisiti in 
capo all’aggiudicatario, l’organo competente disporrà l’aggiudicazione 
dell’appalto. Ai sensi del combinato disposto dall’art. 18, comma 2, lett. a), e 
dall’art. 55, comma 1, del Codice, il contratto verrà stipulato entro i successivi 30 
giorni.  

- Ai sensi dell’art. 55, comma 2, del Codice, non si applica il termine dilatorio di cui 
all’art. 18, comma 3, lett. d), del Codice.  

- è ammessa la consegna anticipata dei lavori, nelle more della stipulazione del 
contratto, ai sensi dell’art. 17, comma 8, 1° periodo, e dell’art. 50, comma 6, del 
Codice. Ai sensi del 2° periodo del citato comma 8, la consegna d’urgenza è 
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sempre ammessa laddove ricorrano i presupposti di cui all’art. 17, comma 9, del 
Codice. 

- a norma dell’art. 11, comma 1, del Codice, al personale impiegato nei lavori deve 
essere applicato il contratto collettivo nazionale, in vigore per il settore e la zona 
dove si eseguono i lavori, stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di 
lavoro comparativamente più rappresentative sul piano nazionale e quelli il cui 
ambito di applicazione sia strettamente connesso con l’attività oggetto 
dell’appalto svolta dall’impresa anche in maniera prevalente. 

- ai sensi dell’art. 108, comma 9, del Codice, nell'offerta economica l'operatore deve 
indicare i propri costi della manodopera e gli oneri di sicurezza aziendali, 
concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui 
luoghi di lavoro; 

- ai sensi dell’art. 53, comma 2, del Codice, la garanzia provvisoria viene stabilita in 
misura del’1% della base d’asta, fermo restando che, in caso di ricorso alle 
disposizioni dell’art. 120, comma 1, lett. b), del Codice, la stessa dovrà essere 
aumentata in misura proporzionale all’incremento dei lavori; 

DATO ATTO  che, in assenza di elenchi di operatori economici validamente costituiti da questa S.A., 
per i fini in oggetto, e di metodologie di selezione dagli stessi trasparenti, conclamate e 
adeguatamente pubblicizzate, il ricorso alla suddetta procedura aperta, in linea con la 
circolare del MIT sopra richiamata, con le prescrizioni sopra elencate, risulta il 
procedimento più idoneo ad assicurare le finalità di celerità ed efficacia nell’attuazione 
dell’intervento sopra acclarate; 

PRESO ATTO  di quanto disposto dall'art. 62, comma 1, del Codice, secondo cui "Tutte le stazioni 
appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione 
previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono 
procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo 
non superiore alle soglie previste per gli affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori 
d’importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di ordini a 
valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza 
qualificate e dai soggetti aggregatori"; 

ATTESO che ai sensi del successivo art. 63 questo Ufficio, nell’ambito dei compiti assegnati, 
attraverso la figura del RASA, nominato nella persona del dirigente del Settore VI, dott. 
ing. Alessandro Sapienza, giusto provvedimento sindacale n° 20/2023, ha avviato le 
procedure per la qualificazione del comune di Barcellona Pozzo di Gotto quale S.A. per 
importo superiori alle soglie di cui al sopra alinea;  

RIBADITA l’esigenza di dare sollecita attuazione all’intervento de quo, per la quale si pone l’urgenza 
di definire regole celeri e semplificate nell’espletamento della procedura di gara per 
l’affidamento dei lavori, utili ad assicurare il conseguimento del sopra indicato obiettivo 
di urgenza sopra dichiarato; 

DATO ATTO delle prescrizioni della Parte II del Libro I del Codice in materia di digitalizzazione delle 
procedure e di utilizzo delle piattaforme elettroniche; 

RITENUTO, pertanto, di giovarsi, per la presente procedura, della piattaforma di e-procurement 
disponibile all'indirizzo web https://piattaforma.asmecomm.it/ 

ATTESO  che vada altresì determinato l’assetto dell’appalto in relazione alle qualificazioni degli 
operatori chiamati a partecipare, individuando i requisiti che i medesimi devono 
soddisfare, come di seguito elencato: 

https://piattaforma.asmecomm.it/
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a) Requisiti di ordine generale: Sono esclusi dalla partecipazione alla procedura di 
affidamento dell’appalto né possono stipulare i relativi contratti, i soggetti di cui 
all’art. 94, commi 3 e 4, del Codice, per i quali si riscontra una delle fattispecie 
elencate ai commi 1, 2, 5 e 6 del medesimo art. 94, nonché in presenza delle cause 
di esclusione di cui all’art. 95, con i limiti previsti agli articoli 94, comma 7, 95, 
comma 3, 96, 97 e 98 per le diverse fattispecie ivi contemplate; 

b) Requisiti di idoneità professionale, di capacità economica e finanziaria e di capacità 
tecnica e professionale: In ossequio al comma 4 dell’art. 100 del Codice, il possesso 
da parte del concorrente dei requisiti di cui al comma 1 del medesimo articolo, sono 
provati attraverso SOA, di cui al seguente prospetto: 

Categorie e 
Classifica Descrizione Importo 

STRUTTURE PREFABBRICATE IN CEMENTO ARMATO 
OS13-I Categoria generale prevalente a qualificazione obbligatoria - 

subappaltabile a soggetti in possesso della relativa qualificazione 
€ 74.980,81 

TOTALE IMPORTO DEI LAVORI  € 74.980,81 
Importo oneri sicurezza (non soggetto a ribasso d’asta) €   2.041,64  
TOTALE LAVORI DI PROGETTO SOGGETTO A RIBASSO € 72.939,17 

Si rimanda al predetto articolo 100 e all’allegato II.12 del Codice per ogni altra prescrizione 
nel merito.  
Nel caso di importi inferiori a € 150.000,00 è ammessa la facoltà di dimostrare i requisiti 
posseduti con ricorso alle disposizioni contenute nell’art. 28 del succitato allegato II.12 al 
Codice, nel rispetto delle classi e categorie base dell’appalto; 
Ai sensi dell’art. 2, comma 2, dell’Allegato II.12 al Codice, la qualificazione in una categoria 
abilita l’impresa a partecipare alle gare e ad eseguire i lavori nei limiti della propria classifica 
incrementata di un quinto, ad esclusione della mandataria nel caso di ai imprese raggruppate 
o consorziate. 
Ai sensi del comma 1 dell’art. 1095 del Codice, "non può essere affidata a terzi l’integrale 
esecuzione delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto, nonché la 
prevalente esecuzione delle lavorazioni relative al complesso delle categorie prevalenti e dei 
contratti ad alta intensità di manodopera". 
A tal fine, ai sensi dell’art. 119, commi 1 e 2, del Codice, il subappalto della categoria 
prevalente non dovrà superare il limite del 50%, per come disposto con la Determinazione a 
contrarre, ai fini di rafforzare il controllo delle attività di cantiere e più in generale dei luoghi 
di lavoro, nonché garantire una più intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e 
sicurezza dei lavoratori. Esso sarà comunque ammissibile previa verifica, nei confronti dei 
subappaltatori, dell’iscrizione nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di 
lavori di cui al comma 52 dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero 
nell’anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall’articolo 30 del decreto-legge 17 ottobre 
2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229. 
Il subappalto è subordinato alla qualificazione del subappaltatore, alla ricorrenza dei requisiti 
di moralità e affidabilità ex articoli da 90 a 94 del Codice e previa verifica dell’iscrizione 
nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori di cui al comma 52 
dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero nell’anagrafe antimafia degli 
esecutori istituita dall’articolo 30 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229 
Le categorie a qualificazione obbligatoria individuate quali scorporabili non possono essere 
eseguite dall’esecutore in possesso della sola qualificazione nella categoria prevalente. In 
assenza di qualificazione, pertanto, le stesse possono essere interamente subappaltate o, 
essendo indicate come scorporabili, oggetto di costituzione di ATI con imprese qualificate.  

DATO ATTO che per la tipologia di appalto non è stato previsto il frazionamento in lotti, di cui all’art. 
58, commi 1 e 2, del Codice, in quanto l’oggetto dell’appalto è caratterizzato da una 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2012_0190.htm#01.53
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0229.htm
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0229.htm
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2012_0190.htm#01.53
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2012_0190.htm#01.53
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0229.htm
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sostanziale omogeneità tecnico-operativa delle prestazioni richieste, tale da non rendere 
praticabile, né motivabile, la scissione delle prestazioni richieste in lotti separati; 

DATO ATTO, ancora, dell’obbligo di rispetto, in fase di esecuzione, dei Criteri Minimi Ambientali di 
stabiliti per l’Affidamento di servizi di progettazione e affidamento di lavori per interventi 
edilizi (approvato con DM 23 giugno 2022 n. 256, GURI n. 183 del 8 agosto 2022 - in 
vigore dal 4 dicembre 2022); 

RILEVATO che l’art. 5 della L. 55/2019 dispone che "I soggetti attuatori di opere sono autorizzati ad 
avviare le procedure di affidamento della progettazione o dell’esecuzione dei lavori nelle 
more dell’erogazione delle risorse assegnate agli stessi e finalizzate all’opera con 
provvedimento legislativo o amministrativo"; 

VISTI gli schemi bando di gara e del relativo disciplinare, nonché dei modelli dell’istanza di 
partecipazione alla procedura, che si allegano alla presente determinazione per farne 
parte integrante e sostanziale; 

VISTI il d.lgs. 31 marzo 2023, n° 36, incluso di allegati; 
il d.lgs. 18 agosto 2000, n ° 267 e ss.mm.ii. 

ATTESO che non si configurano ipotesi di conflitto di interesse tra quelli elencati all’art. 16 del 
Codice per il personale impegnato nel presente appalto; 

RITENUTO  che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 
147 bis del d.lgs. 267/2000; 

VISTI  lo statuto comunale ed il vigente regolamento comunale di contabilità; 

ATTESO che con deliberazione di Consiglio Comunale n° 42 del 29.11.2022 è stato approvato il 
bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2022 – 2024; 

DATO ATTO che con deliberazione di C.C. n° 64 del 27.11.2023 è stato dichiarato il dissesto finanziario 
del Comune di Barcellona P.G. ai sensi dell’art. 246 del d.lgs. 267/2000; 

ATTESTO che, conseguentemente, la gestione del bilancio si esplica secondo le disposizioni dell’art. 
250 del richiamato d.lgs. 267/2000; 

RITENUTO per le presenti finalità, la copertura economica è assicurata dai fondi disponibili al 
capitolo 2734 del bilancio 2022-2024, esercizio 2024, nel quale sono previste le somme 
finanziate con la vendita dei loculi per i quali esiste un elenco di richiesta reperibile 
presso l’ufficio cimitero del Comune;  

ACCERTATA  la propria competenza sul presente atto in forza della nomina a RUP disposta col 
medesimo provvedimento; 

VISTO l’art. 6bis della legge 7 agosto 1990, n°141, per come modificata dalla legge 190/2012; 

TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO 
propone 

DICHIARARE  la premessa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

DISPORRE  l'affidamento relativo agli interventi concernenti il "PROGETTO ESECUTIVO PER LA 
REALIZZAZIONE DI 100 LOCULI CIMITERIALI PRESSO IL CIMITERO COMUNALE DI 
BARCELLONA P.G.", sulla scorta del progetto esecutivo redatto da questo Settore, a firma 
dal tecnico, dott. Ing. Letterio Morgante, dell’importo complessivo di € 92.384,56, di cui 
per lavori a base d’asta € 74.980,81, incluso € 2.041,64 per oneri della sicurezza, oltre a € 
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17.403,75 per somme a disposizione dell’Amministrazione, come da quadro economico 
riportato in narrativa, attraverso procedura aperta ex art. 71 del Codice; 

DARE ATTO che il valore dell’appalto, ai sensi dell’art. 14 del Codice, viene stabilito in € 112.471,22, a 
partire dalla base d’asta di € 74.980,81, incluso € 2.041,64 per oneri della sicurezza, per 
contemplare la possibilità di ricorso ad opere supplementari ex art. 120, comma 1, lett. 
b), del Codice, nel limite di cui al successivo comma 2 (€ 37.490,41, pari al 50% 
dell’importo a base d’asta); 

STABILIRE  che, in ossequio ai principi sopra enunciati, la procedura dovrà espletarsi secondo le 
modalità di seguito esposte: 

- predisposizione di un bando di gara ex articoli 71 e 83 del Codice, per 
l’aggiudicazione di appalti mediante la procedura aperta, attraverso bandi di gara; 

- ai sensi degli articoli 27, 83, 84 e 85 del Codice, dal 1° gennaio 2024 la pubblicità a 
livello nazionale di bandi e avvisi relativi ad affidamenti inferiori alla soglia di 
rilevanza europea viene garantita direttamente dalla Banca dati Anac, che li 
pubblica per estratto sulla piattaforma per la pubblicità legale degli atti e, per 
intero, attraverso il collegamento ipertestuale di cui all’art. 85, comma 4, del 
Codice, comunicato da questa stazione appaltante mediante la piattaforma 
digitale in uso. Dalla data della suddetta pubblicazione decorrono i termini per gli 
effetti giuridici della presente procedura. 
Gli atti di gara sono altresì pubblicati All’Albo Pretorio on line del Comune di 
Barcellona Pozzo di Gotto: www.comune.barcellona-pozzo-di-gotto.me.it, ove 
sarà accessibile l’intera documentazione di gara, garantendone la disponibilità fino 
al completamento della procedura e all’esecuzione del contratto. 
Allo stesso modo si procederà nei confronti degli avvisi sull’esito di gara 

- stabilire in giorni 30 il tempo minimo per la presentazione delle istanze di 
partecipazione alla gara, ai sensi dell’art. 71, comma 2, del Codice; 

- demandare agli atti di gara l’indicazione dei termini di partecipazione alla procedura 
in conformità alle superiori disposizioni; 

- stabilire un numero massimo di 10 (dieci) partecipanti per l’applicazione della 
procedura ordinaria di espletamento della gara, con apertura delle "buste" 
contenenti la documentazione amministrativa, presupposta alla fase di 
ammissione e/o esclusione dei concorrenti, prima di procedere alla lettura delle 
rispettive offerte economiche;  

- stabilire che ove gli operatori economici partecipanti fossero in numero superiore a 
10 (dieci) si procederà con l’applicazione dei principi di cui all’art. 108 del Codice, 
adottando la procedura cosiddetta di "inversione procedimentale", e procedendo 
con l’esame della documentazione amministrativa solo nei confronti del primo 
classificato nella graduatoria generata all’esito dell’applicazione della soglia di 
anomalia come disciplinata dall’art. 54, comma 1, del Codice;  

- stabilire che, in tale ultimo caso, all’esito favorevole dell’esame documentale nei 
confronti del primo classificato, conseguirà la proposta di aggiudicazione in favore 
dello stesso; viceversa, nel caso in cui l’O.E. sopra individuato dovesse essere 
escluso, anche all’esito del sub procedimento di soccorso istruttorio 
eventualmente attivato, si procederà ad estromettere la rispettiva offerta dal 
calcolo della soglia di anomalia e a riformulare la graduatoria per individuare il 
nuovo primo classificato su cui ripetere il procedimento sopra descritto;  

- l’aggiudicazione avverrà in favore del soggetto che offrirà il minor prezzo 

http://www.comune.barcellona-pozzo-di-gotto.me.it/
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sull’importo a base d’asta, ai sensi della facoltà riconosciuta alle SS.AA. dall’art. 50, 
comma 4,  del Codice, non configurandosi le fattispecie indicate all’art. 108, 
comma 2, del Codice; 

- la congruità dell’offerta sarà valutata ai sensi dell’art. 110 del Codice con esclusione 
automatica delle offerte anomale ai sensi dell’art. 54, comma 1, del Codice, 
ricorrendone i presupposti di legge; la facoltà di esclusione automatica non sarà 
esercitata se il numero delle offerte ammesse sarà inferiore a 5, ai sensi del 
comma 1 del predetto art. 54. Ai fini della determinazione della soglia di anomalia, 
con riferimento all’Allegato II.2 al Codice, si farà ricorso al METODO A; 

- stabilire che, in conformità alla prevalente giurisprudenza formatisi in materia (vedi 
in ultimo Consiglio di Stato, Sez. V, n° 9381 del 31.10.2022, ma anche Consiglio di 
Stato, Sez. V, n° 4056 del 23.05.2022, che richiama altra sentenza del medesimo 
Consesso, sez. III, n° 2579 del 27.04.2018; e ancora Consiglio di Stato, sez. V, n° 
7303 del 02.11.2021 e n° 7332 del 23.11.2020), la cristallizzazione della 
graduatoria, ex art. 108, comma 12, del Codice, si configurerà con il 
provvedimento di aggiudicazione della procedura, rimanendo fermo che, fino a 
tale data, anche in autotutela, laddove la S.A. venisse a conoscenza di illegittimità 
presenti in uno dei concorrenti partecipanti che abbia contribuito alla formazione 
della graduatoria definitiva, si provvederà alla conseguente esclusione delle 
offerte a questo associata e alla riformulazione della graduatoria; 

- demandare agli atti di gara la fissazione di ulteriori prescrizioni all’appalto, incluso le 
norme riguardanti le varianti al contratto; 

- ai sensi del comma 5 dell’art. 17 del Codice, la proposta di aggiudicazione è disposta 
nei confronti della prima offerta non anomala. Ad avvenuta verifica dei requisiti in 
capo all’aggiudicatario, l’organo competente disporrà l’aggiudicazione 
dell’appalto. Ai sensi del combinato disposto dall’art. 18, comma 2, lett. a), e 
dall’art. 55, comma 1, del Codice, il contratto verrà stipulato entro i successivi 30 
giorni;  

- Ai sensi dell’art. 55, comma 2, del Codice, non si applica il termine dilatorio di cui 
all’art. 18, comma 3, lett. d), del Codice; 

- è ammessa la consegna anticipata dei lavori, nelle more della stipulazione del 
contratto, ai sensi dell’art. 17, comma 8, 1° periodo, e dell’art. 50, comma 6, del 
Codice. Ai sensi del 2° periodo del citato comma 8, la consegna d’urgenza è 
sempre ammessa laddove ricorrano i presupposti di cui all’art. 17, comma 9, del 
Codice; 

- a norma dell’art. 11, comma 1, del Codice, al personale impiegato nei lavori deve 
essere applicato il contratto collettivo nazionale, in vigore per il settore e la zona 
dove si eseguono i lavori, stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di 
lavoro comparativamente più rappresentative sul piano nazionale e quelli il cui 
ambito di applicazione sia strettamente connesso con l’attività oggetto 
dell’appalto svolta dall’impresa anche in maniera prevalente; 

- ai sensi dell’art. 108, comma 9, del Codice, nell'offerta economica l'operatore deve 
indicare i propri costi della manodopera e gli oneri di sicurezza aziendali, 
concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui 
luoghi di lavoro; 

- ai sensi dell’art. 53, comma 2, del Codice, la garanzia provvisoria viene stabilita in 
misura del’1% della base d’asta, fermo restando che, in caso di ricorso alle 
disposizioni dell’art. 120, comma 1, lett. b), del Codice, la stessa dovrà essere 
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aumentata in misura proporzionale all’incremento dei lavori; 

STABILIRE che vada altresì determinato l’assetto dell’appalto in relazione alle qualificazioni degli 
operatori chiamati a partecipare, individuando i requisiti che i medesimi devono 
soddisfare, come di seguito elencato: 

a) Requisiti di ordine generale: Sono esclusi dalla partecipazione alla procedura di 
affidamento dell’appalto né possono stipulare i relativi contratti, i soggetti di cui 
all’art. 94, commi 3 e 4, del Codice, per i quali si riscontra una delle fattispecie 
elencate ai commi 1, 2, 5 e 6 del medesimo art. 94, nonché in presenza delle cause 
di esclusione di cui all’art. 95, con i limiti previsti agli articoli 94, comma 7, 95, 
comma 3, 96, 97 e 98 per le diverse fattispecie ivi contemplate; 

b) Requisiti di idoneità professionale, di capacità economica e finanziaria e di capacità 
tecnica e professionale: In ossequio al comma 4 dell’art. 100 del Codice, il possesso 
da parte del concorrente dei requisiti di cui al comma 1 del medesimo articolo, sono 
provati attraverso SOA, di cui al seguente prospetto: 

Categorie e 
Classifica Descrizione Importo 

STRUTTURE PREFABBRICATE IN CEMENTO ARMATO 
OS13-I Categoria generale prevalente a qualificazione obbligatoria - 

subappaltabile a soggetti in possesso della relativa qualificazione 
€ 74.980,81 

TOTALE IMPORTO DEI LAVORI  € 74.980,81 
Importo oneri sicurezza (non soggetto a ribasso d’asta) €   2.041,64  
TOTALE LAVORI DI PROGETTO SOGGETTO A RIBASSO € 72.939,17 

Si rimanda al predetto articolo 100 e all’allegato II.12 del Codice per ogni altra prescrizione 
nel merito.  
Nel caso di importi inferiori a € 150.000,00 è ammessa la facoltà di dimostrare i requisiti 
posseduti con ricorso alle disposizioni contenute nell’art. 28 del succitato allegato II.12 al 
Codice, nel rispetto delle classi e categorie base dell’appalto; 
Ai sensi dell’art. 2, comma 2, dell’Allegato II.12 al Codice, la qualificazione in una categoria 
abilita l’impresa a partecipare alle gare e ad eseguire i lavori nei limiti della propria classifica 
incrementata di un quinto, ad esclusione della mandataria nel caso di ai imprese raggruppate 
o consorziate. 
Ai sensi del comma 1 dell’art. 1095 del Codice, "non può essere affidata a terzi l’integrale 
esecuzione delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto, nonché la 
prevalente esecuzione delle lavorazioni relative al complesso delle categorie prevalenti e dei 
contratti ad alta intensità di manodopera". 
A tal fine, ai sensi dell’art. 119, commi 1 e 2, del Codice, il subappalto della categoria 
prevalente non dovrà superare il limite del 50%, per come disposto con la Determinazione a 
contrarre, ai fini di rafforzare il controllo delle attività di cantiere e più in generale dei luoghi 
di lavoro, nonché garantire una più intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e 
sicurezza dei lavoratori. Esso sarà comunque ammissibile previa verifica, nei confronti dei 
subappaltatori, dell’iscrizione nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di 
lavori di cui al comma 52 dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero 
nell’anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall’articolo 30 del decreto-legge 17 ottobre 
2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229. 
Il subappalto è subordinato alla qualificazione del subappaltatore, alla ricorrenza dei requisiti 
di moralità e affidabilità ex articoli da 90 a 94 del Codice e previa verifica dell’iscrizione 
nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori di cui al comma 52 
dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero nell’anagrafe antimafia degli 
esecutori istituita dall’articolo 30 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229 
Le categorie a qualificazione obbligatoria individuate quali scorporabili non possono essere 
eseguite dall’esecutore in possesso della sola qualificazione nella categoria prevalente. In 
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assenza di qualificazione, pertanto, le stesse possono essere interamente subappaltate o, 
essendo indicate come scorporabili, oggetto di costituzione di ATI con imprese qualificate; 

DEMANDARE agli atti di gara l’indicazione della data di inizio e di svolgimento delle operazioni di gara; i 
relativi verbali di gara saranno pubblicati, oltreché sulla piattaforma telematica in 
adozione, sull’albo pretorio on line dell’Amministrazione Aggiudicatrice, nonché sulla 
sezione Amministrazione Trasparente del profilo committente; 

APPROVARE   gli schemi bando di gara e del relativo disciplinare, nonché dei modelli dell’istanza di 
partecipazione alla procedura, che si allegano alla presente determinazione per farne 
parte integrante e sostanziale; 

IMPEGNARE  la somma di € 92.384,56, IVA inclusa, sul cap. 2734, del corrente bilancio 2022-2024, 
annualità 2024, nel quale sono previste le somme finanziate con la vendita dei loculi per i 
quali esiste un elenco di richiesta reperibile presso l’ufficio cimitero del Comune, per le 
finalità di cui in oggetto; 

ATTESTARE          che il presente impegno spesa è assunto per servizi espressamente previsti per legge e 
trattasi di obbligazioni rientranti nel perimetro di quelle derivanti da provvedimenti 
giurisdizionali esecutivi, ovvero tassativamente regolate dalla legge o necessarie ad 
evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente; 

DARE ATTO delle prescrizioni della Parte II del Libro I del Codice in materia di digitalizzazione delle 
procedure e di utilizzo delle piattaforme elettroniche; 

DARE ATTO che per la tipologia di appalto non è stato previsto il frazionamento in lotti, di cui all’art. 
58, commi 1 e 2, del Codice, in quanto l’oggetto dell’appalto è caratterizzato da una 
sostanziale omogeneità tecnico-operativa delle prestazioni richieste, tale da non rendere 
praticabile, né motivabile, la scissione delle prestazioni richieste in lotti separati; 

DARE ATTO, ancora, dell’obbligo di rispetto, in fase di esecuzione, dei Criteri Minimi Ambientali 
stabiliti per l’Affidamento di servizi di progettazione e affidamento di lavori per interventi 
edilizi (approvato con DM 23 giugno 2022 n. 256, GURI n. 183 del 8 agosto 2022 - in 
vigore dal 4 dicembre 2022); 

NOMINARE,  ai sensi dell’art. 15 del Codice e dell’Allegato I.2 annesso al medesimo Codice, quale RUP 
del presente intervento il geom. Salvatore Palano, dipendente del Settore VI – LL.PP., per 
il quale non si configurano le cause di conflitto di interesse di cui all’art. 16 del Codice; 

PUBBLICARE   copia della presente determinazione all'Albo pretorio del Comune, sul profilo 
committente a norma dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo n. 267 del 
18.08.2000, nonché, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del Codice sulla sezione 
Amministrazione Trasparente; 

DEMANDARE   al RUP l’esecuzione di tutti gli adempimenti scaturenti dal presente provvedimento; 

DISPORRE  la trasmissione della presente determinazione al servizio finanziario per i conseguenti 
adempimenti; 

DARE ATTO che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al TAR e/o 
straordinario al Presidente della Regione Siciliana, nei termini di legge. 

DARE ATTO,  ai sensi dell’art. 6 bis della legge n° 241/1990, dell’art. 1, comma 9, lett. e), della L. 
190/2012 e dell’art. 6, commi 2 e 7, del D.P.R. n. 62/2013 e ss.mm.ii., della insussistenza 
di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del Responsabile del 
presente procedimento, come da dichiarazione appositamente acquista agli atti. 
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ACCERTARE,  ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativo-contabile di cui all’articolo 
147-bis, comma 1, del d.lgs. n° 267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione 
amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente 
provvedimento da parte del dirigente. 

***** 

Il DIRIGENTE 

VISTA  la proposta di determinazione di cui all’oggetto; 

VISTA la L. 08.06.1990, n° 142, recepita dalla L.R. 11.12.1991, n° 48; 

VISTI il d.lgs. 18.08.2000, n° 267; 
il d.lgs. 30.03.2001, n° 165 
il d.lgs. 23.06.2011, n° 118 e successive modificazioni; 
lo statuto comunale, ed in particolare l’art. 82 che definisce le funzioni dirigenziali; 
il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
il regolamento comunale di contabilità; 
il regolamento comunale sui controlli interni; 

RITENUTO  che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la 
regolarità tecnica e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l'art. 147 bis, comma 1, del d.lgs. 267/2000, con la firma del presente atto; 

DATO ATTO della propria competenza sul presente atto giusta determinazione sindacale n° 2 del 
13.01.2023 

VISTO  l'art. 4, comma 2, del d.lgs. 165/2001, che attribuisce ai dirigenti l'adozione degli atti e 
provvedimenti amministrativi riguardanti gli uffici di competenza; 

VISTO  l'art. 107, comma 3, punto i), del d.lgs. 267/2000 (T.U. Enti Locali) per il quale: "Sono 
attribuiti ai dirigenti tutti i compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti 
con gli atti di indirizzo adottati dai medesimi organi, tra i quali in particolare, secondo le 
modalità stabilite dallo statuto o dai regolamenti dell'ente: i) gli atti ad essi attribuiti dallo 
statuto e dai regolamenti o, in base a questi, delegati dal sindaco" 

RITENUTO  di dover far proprio il contenuto formale e sostanziale del provvedimento sopra 
proposto; 

DETERMINA 

APPROVARE  ed adottare l’allegata proposta di determinazione, sopra riportata, a firma del 
Responsabile del Servizio, ovvero del Responsabile del procedimento 

 
 

Il Responsabile del Procedimento 
F.to  SALVATORE PALANO 

(Sottoscritto in originale con firma elettronica) 
 

Il Dirigente 
F.to  ALESSANDRO SAPIENZA 

(Sottoscritto in originale con firma digitale) 
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Oggetto: PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEGLI INTERVENTI 

CONCERNENTI IL PROGETTO ESECUTIVO PER LA 
REALIZZAZIONE DI 100 LOCULI CIMITERIALI PRESSO IL 
CIMITERO COMUNALE DI BARCELLONA P.G. 

 
PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA 

 
 
Ai sensi dell'art.53 della L.8/6/1990 N. 142 recepito dall'art. 1 della L.R. 11/12/1991 n. 48, così come sostituito 

dall'art.12 della L.R. 23/12/2000 n. 30, dell'art.147 bis del TUEL e del vigente Regolamento sui controlli 

interni, in ordine alla Regolarita' Tecnica si esprime parere Favorevole e si attesta la regolarità, la correttezza 

dell'azione amministrativa e la compatibilità del programma dei pagamenti con la disponibilità di cassa (art. 

183 comma 8 del D.Lgs. 267/2000) 
 
Barcellona P.G. 05-11-2024 Il Dirigente 

 F.to  ALESSANDRO SAPIENZA 
 (Sottoscritto in originale con firma digitale) 

 
 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE 
 
 
In ordine alla Regolarita' Contabile si esprime parere . 
 
Barcellona P.G.            Il Dirigente Settore Finanziario 

 F.to  Antonella Truglio 
 (Sottoscritto con firma digitale) 

 
 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA 
 
 
Ai sensi dell'art. 53 della L. 8/6/1990 N. 142 recepito dall'art. 1 della L.R. 11/12/1991 n. 48, così come 

sostituito dall'art.12 della L.R. 23/12/2000 n. 30, dell'art. 147 bis del TUEL e del Vigente Regolamento sui 

controlli interni, in ordine alla regolarità contabile si esprime parere 

Favorevole 

e si attesta la copertura finanziaria di €    92.384,56 

 
 
Impegno N.   671 del 08-11-2024 a Competenza   CIG  
5° livello 12.09-2.02.01.09.015  Cimiteri 
Capitolo       2734 / Articolo       
LAVORI LOCULI CIMITERO 
Causale PROCEDURA APERTA PER LAFFIDAMENTO DEGLI INTERVENTI CONCERNENTI IL PROGETTO 

ESECUTIVO PER LA REALIZZAZIONE DI 100 LOCULI CIMITERIALI PRESSO IL CIMITERO COMUNALE DI 
BARCELLONA P.G. 
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Importo 2024 Euro 92.384,56 
 

 

 
 
Barcellona P.G. 08-11-2024 Il Dirigente Settore Finanziario 

 F.to  Antonella Truglio 
 (Sottoscritto in originale con firma digitale) 

 


