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COMUNE M BARCELLONA POZZO DI GOTTO.
Citta Metropolitana di Messina
Settore 1I - Servizio 1

Avviso Pubblico

Avviso pubblico per Pindividuazione di enti del terzo sctiore per la co-
progettazione mirata alla realizzazione di interventi di sostegno alle capacita’
genitoriali e prevenzione della vulnerabilita’ delle famiglie e dei bambini, ai sensi
della 1.241/1990, dell'art.55 del d.lgs. 117 /2017 (codice del terzo settore) € ss, mm.
¢ ii. ¢ della 1.328/2000 per Pattuazione delle attivith previste dal Piano Nazionale
Ripresa e Resilienza (PNRR) — PNNR Missione 5 - Componente 2 - Investimento
1.1.1 finanziato a favore dell’Ambito territorialte D28 - Comune capofila Barcellona
Pozzo di Gotto

CUP: He4H22000600006

Visti;

» il Piano Mazionale di Ripresa e Resilienza [PNRR} approvato con Decisione del Consiglio
ECOFIN del 13 luglio 2021 & notificata alVitalia dal Segretariato generale del Consiglio con
nota LT161/21, del 14 luglio 2021;

= il Dzcreto Direttorlale n.450 del 9 dicembre 2021 contenente il Piano Operativo per la
presentazione di proposte di adesione agli intervent] di cui alla Missione 5 “Incluslone e
coesione”, Componente 2, Investiment! 1.1, 1.2 e 1.3 de! PNRR discusso nelle riunioni del
gruppo di lavoro Cabina di regia PNRR del 1° dicembre 2021;

s in particolare, le Misure di cui alla Missione 5 “Inclusione e coesione” Componente 2 —
Investimenti 1.1, 1.2 & 1.3 del Piang MNazionale di Ripresa e Rasilienza (PNRRY;

RICHIAMATI:

* iz Legge n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi “e ss.mm.ii;

®  [a legge 32872000 "Legge quadroe per la realizzazione deal sistema integrato di intarventi e
servizi sociali®, cha ha introdotto nell'ardinameanto giuridico alcune disposizioni a favore dei
soggetti del Terzo Settore, ed in particolare degli organismi non lucrativi di utilitad sociale,
degli organismi detla cooperazione, delle organizzazioni di volontariato, delle associazioni ed
enti di promozione sociale, delfe fondazioni, degli enti di patronato e di altri soggetti privati,
ed in pariicolare gli artt. 1-5-6
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il D.P.C.M. 30 marza 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei
servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novermnbre 2000 n. 328”7, che sll'art. 7
prevede che “al fine di valorizzare e coinvolgere t soggetti del Terzo Settore, attivandoli non
solo nela fase finale di erogazione ¢ gestione del servizio, ma anche nelle fasi precedenti
della predisposizione di programmi di intervento e di specifici progetti operativi, Comuni
possono indire istruttorie pubhliche per la co-progettazione di interventi innovativi e
sperimentali su cui f sopgetii del Terzo Seftore esprimona disponibilitd a collabarare per |z
realizzazione degii obiettivl”;

il D.Lgs, n, 117/2017 “Codice del terzo Settore” del 3/7/2017, che all’art. 55, dispone: “In
attuazione dei principi di sussidiarieta, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicita,
omogeneita, copertura finanziaria e patrimoniagle, responsabilita ed unicita
deli'amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, ie amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, cormma 2, del D. Lgs. 30 marze 2001, n. 165, nell'esercizio delle
proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale deghi interventi e
dei servizi nei settori di attivita di cuf all'articole 5, assicurano il coinvolgimento attive degli
enti del Terzo settore, attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e
accreditamente, poste in essere nel rispetto dei principi della Legge 7 agoste 1990, n. 241,
nonché delle norme che disciplinano specifici procediment! ed in particolare di quelle
relative alla programmarzione sociale di zona®;

le Linee Guida attuative sul rapgorto tra pubbliche amministrazioni ed Enti del Terzo settore,
approvate con il D.M. del Ministere del lavoro e delle politiche sociali n. 72 del 31/03/2021,
a seguito dell'Intesa sancita nella seduta del 25 marze 2021 della Conferenza Unificata;
i"accordo che prevede che il procedimento dellistruttoriz pubblica di co-progettazions,
debba cancludersi con I'accerdo di colitaborazione, previsto dall’art, 119, B. Lgs. 267/2000,
da stipularsi in forma di convenzione, attraverso il quale tra 'ente procedente e il soggetto
selezionate viene costituito e regolato un rapporto di partenariato pubblico/private sociale
per la realizzazione dei servizi e degli interventi nggetto di co-progettazione;

le Linee Guida Anac n. 17 del 27.7,2022 recanti “Indicazioni in materia di affidamenti di
servizi sociali” secondo fe quali “Per lo svolgimento dei servizi sociali, ivi compresi quelli
individuati nell’zliegato IX del codice dei contratti pubblici, le stazfoni appaltanti possono
decidere di rleerrere 3 forme di co-programmazione efo di co-progettazione, gqualora
ritengano opportuno organizzare gli stess! avvalendosi delta collaboraziane degli Enti del
terzo settare™;

la Corte Costituzionale che con sentenza n. 131/2020 ha definito la co-progettazione come
“una delle pid significative attuazioni del principio di sussidiarietd orizzontale valorizzato
dall’art. 118, c. 4, Cost”, un originale canale di amministrazione condivisa, alternativo a
quello del profitto e del mercatn, scandito per [a prima volta In termini generali come una
vera e propria procedimentalizzazione dell’azione sussidiaria. La stessa Corte ha affermato

che la procedura “non si basa sulla corresponsione di prezzi e corrispettivi dalla parte
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pubbfica a guella privata, ma sulla convergenza di aobiettivi & suil’aggregazione di risorse
pubbliche e private per la programmaziong e la progettazione, in comune, di servizi e
interventi diretti a elevare i livelll di cittadinanza attiva, di coesione e protezione sociale,
secondo una sfera relazionale che si collaca at di [a del mers scambio utilitaristico”;

La L. 145/2021, Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, recante “Disciplina dell’adozione
e dell’affidamento dei minori”, nonché al titclo VI del llbre primo del Codice civile, che
all’art. 2 recita: “Le condizioni 41 indigenza dei genitori o del genitore esercente la potesta
genitariale non possono essere di ostacolo all’esercizio del diritto del minore alla propria
famiglia, A tal fine a favore della famiglia sono disposti interventi di sostegno e di ajiuto” e
prosggue all’art. 3: “Lo Stato, le regioni e gli ent! locali, neliambite delle proprie competenze,
sostengona, con idonei interventi, nel rispette della lerg autonomia e nei fimiti delle risorse
finanziarie disponibili, i nuclei familiari a rischic, al fine ¢ prevenire l'abhandonn e i
consentire al minore di essere educato nell’'ambito della propria famiglla {...}";

L. 28571997, Disposizioni per la promozione di diritti e di opportunita per 'Infanzlz e
l'adolescenza;

le Linee di indirizzo per FIntervento con i bambini e Ie famiglie in situazione di vulnerabilita
(MLPS, 2017);

i dati raceolti nel corso dell'implementazione del Programma P.LP.P.L fra il 2011 e il 2020 ¢
sull’analisi della letteratura nazionale £ internazionale

la Convenzicne internazionale dei diritti dei bambini (ONU, 1989), ratificata dall’ltalia con la
L. 27 magein 1991 n. 176

il Piano saciale nazionale (2.7.4 scheda Leps Prevenzione allontanamento familiare P.L.P.E.L.)
le Linee di indirizzo sullintervento con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita, di cui
all'accorda in Conferenza Unificata, in data 21 dicembre 2017

le Linee di indirizzo per Faffidamento familiare, di cui all’'accordo in Conferenza Unificata, in
data 25 ottobre 2012

le tinee di indirizza per I'accoglienza nei servizi residenziali per minorenni, di cui allaccordo
in Conferenza Unificata, in data 14 dicembre 2017;

il Piano di Lavoro del Programma per I'implementazione delle linee di indirizzo nazicnale
sull'intervento cen bambini e famiglie in situaziene di vulnerabilita {P.i.P.P.4)

te indicazioni contenute nel documentc “Allegato 1 al Piano di Lavoro. Premessa &l piano di
tavare di P.LP.P.I. LEPS 2022-2024".

D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice del contratti pubklici in attuazione dell’articelo 1 della
tegge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblic”
limitatamente ai principi e requisiti generali, alle disposizioni applicakili ed alle relatlve
moadalita di attuazione;

L'Avviso pubblico 1/2022 del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali per la
presentazione di Proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare
3
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nell’ambito del Piano Mazionale di Ripresa e Resllienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e
coesione”, Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore”,
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilita e marginalita sociale”, Investimente 1.1 -
Sostepno alle persone vulnerahili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani nan
autosufficlenti, Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilita,
Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di pasta, finanziato dall’Unione europea
— MNext generation Eu;

il Decreto Direttoriale n. 98 del 09.05.2022 con il quale si approvavanc gli elenchi degli
Ambiti Sociali Territoriali ammessi al finanziamento nazionale e dal quale si evince che il
{omune di Barcellona Pozzo di gotto risulta ammesse per n. 1 progetto per la finea di
investimento M5C2 — 1.1.1 — Sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione della
vulnerabilita delle famiglie e dei bambini;

CONSIDERATO che:

it Comune di Barcellona Pozzo di Gotte nella gualitd di Comune Capofila dell’Ambito
territoriale/ Distrette Socio Sanitaria D28 ha presentato una proposta progettuale in risposta
all’Avviso Pubblico N/1 per a presentazione di Proposte di intervento da parte depli Ambitl
Saciali Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale ¢i Ripresa e Resilienza
[PNRR}, Missione 5 “Incfusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie,
comunita e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi socfali, disabilita e marginalita
sociale”, Investimento 1.1 “Sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione della
vulnerabilita delle famiglie e dei bambini”, finanziato dall’Unione europea — Next generation
Eu, approvato dalla Direzione Generale per la lotta alla poverta e per la programmazlone
sociale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociale con il Decreto Direttoriale n. 5 del
15,02,2022;

con il Decreto Direttoriale n. 98 del 09.05.2022, con il quale si approvavano gli elenchi degli
Ambiti Sociali Territoriali ammessi al finanziamento nazionale per tz linea di investimento
M5C2 = 1.1.1 - Sostegno alie capacitd genitoriali @ prevenzione della vulnerabilita delle
famiglie e dei bambini, la proposta progettuale candidata dal Comune di Barcellona Pozzo di
Gotio é stata ammessa a finanziamenteo da realizzare entro i 31.03.2026;

nel’ambito della proposta progettuale ammessa a finanziamento € prevista la realizzazione
di alcune attivita in co-progettazione con soggetti del Terze Settore.

VISTQ l'accordo sottoscritto il 14.11.2022 tra I'Unitd di Missione per I'attuazione degli interventi
PNRR, presso [| Minlstero del lavoro e delie politiche saciali, la Direzione Generale Lotta alia Poverta
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Saciali e il rappresentante legale del Comune di Barceflona

pezzo di Gotto nella qualita di Comune Capofila deli’ Ambkito territoriale/ Distretto Socio Sanitario
D28;
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VISTA [a Determinazione n. 53 reg. gen. 184 del 11.02.2024 della Dirigente del If Settore/ Servizio 1
di approvazione del presenie Avviso Pubblico;

() e

51 RENDE NOTO CHE

Con Il presente Awviso il Comune di Barcellonz Pozzo di Gotto nella qualita di Comune Capofila
deli Ambito territoriale/ Distretto Socio Sanitaric D28 a intende acquisire manifestazioni di interesse
per Findividuazione di enti del terzo settore per la co-progettazione mirata alla realizzazione di
interventi di sostegno alle capacita’ genitoriali e prevenzicne delia vulnerahilita’ delle famiglie e dei
bambini, ai sensi della 1.241/1990, del d.lgs. 11772017 (codice del terzo settore) & s5. mm. gii. e dells
1.328/2000Q per I'attuazione delle attivitd previste dal Piano Nazicnale Ripresa e Resilienza {(PNRR} —
PNMR Missione 5 - Componente 2 - Investimente 1.1.1 al fine della sua attuazione nell’Ambito
territoriale Sociale D28 - Comune capofila Barcellona Pozzo di Gotto.

Art. 1 — PREMESSE E FINALITA DEL PROGETTO

Le premesse costituiscono parte integranie de! presente Avviso,

It programma P.LP.P.I, & il risultato di una collaborazione tra it Ministero del Lavore e delle Politiche
Sociali e il Laboratoric df Riceres e Intervente in Educaziona Familiare dell’Universita di Padova,
avviata nel 2011. Il programma & stato avviato nel contesto dell’attuale legislazione eurcpea
{CRC1988, EU2020Strategy, REC.2006/19, REC. 2013/778), che riconosce il sostegno alta
genitorialith come strategia essenziale per «rompere |l circolo dello svantaggio sociale e assicurare
al bambini a gond start nella vitas, e della legislazione italiana che sottolinga Vimportanza di far
crescere | bambini allinterno detle famiglie (L. n. 149/2001) e persegue |z finalitd di innovare lg
pratiche di intervenio nei confronti delle famiglie cosiddette negligenti al fine di ridurre il rischio dt
maltrattamenio e il conseguente allontenamento dei bambini dal nucleo familiare d'erigine,
articolando in modo coerente fra loro | diversi ambiti di azione coinvolti intorno ai bisogni dei
bambini che vivono in tali famiglie, tenendo in ampia considerazione la prospettiva dei genitori e
dei bambini stessi net costruire Fanalisi e la risposta a questi bisogni

La finalita progettuale & quella di “rispondere al bisogno di ogni bambine di crescere in un ambiente

stabile, sicurn, protettivo & “nutriente”, contrastando attivamente l'insorgere di sltuazioni che
favoriscono le disuguaglianze sociali, la dispersione scolastica, le separazioni inappropriate dei
bambini dalta famiglia di origine, tramite I'individuazione delle idanege azioni, di carattere preventivo
che hanno come finalitd I'accompagnamento non del solo bambing, ma delVintero nucleo familiarg
in situazione di vubnerahility, in guanto consentono Pesercizio di una genitorlalita positiva e
respansabile e la costruzione di una risposta sociale ai bisogni evelutivi dei bambini nel lorg insieme
[Pianc Nazionale Interventi sociali, scheda 2.7.4, p. 38).
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Per queste ragioni I'approccic alf’intervento sulla vulnerabilitd proposto in P.LP.P.I. intende
costruirg una reale possibilita per questi bambini, e per i bambini nei primi mille giorni di vita in
particolare, di interrompere il “clrcolo dello svantaggio sociale” attraverso Fintroduzione di
dispositivi quali educativa domiciliare, solidarietd interfamiliare, gruppi dei genitori e dei bambini,
integrazicne fra scuola e servizi. L'obiettivo @ rafforzare il loro sviluppo garantendo una pil alta
qualita educativa e relazionale nel loro ambiente familiare {rafforzamente delle capacitd parentali)
e sociale, che possa, a sua volta, contribuire anche a migliorarne il rendimento scolastico.

¥
I
:

Art. 2 - OGGETTOQ, OBIETTIVI E MODALITA DI ATTUAZIONE

L'Awviso & finalizzato ad individuare Enti del Terzo Settore {di seguito ETS) interessati alla co-
progettazione, ai sensi dell’art, 55, comma 3, del D. Lgs. n. 117/2017, per la realizzazione di
interventt di sostegno alle capacita’ genitoriali e prevenzione della vulnerzbilita’ delle famighe e dei
bambini, per I"attuzzione delle attivita previste dal Piano Nazionale Ripresa e Resilienza (PNRR) —
PHNNR Missione 5 - Componente 2 - tnvestimento 1.1.1 al fine della sua attuaziong nell’ Ambito
territoriale Sociale D28 - Comune capofila Barcellona Pozzo di Gotto.

L'intervento sullz vulnerabilita propesto in P.1.P.P.. intende ¢ostruire una reale possibilitd per questi
barnkini, e per i bamhini nei primi mille giorni di vita in particolare, di interrompere il “clrcolo dello
svantaggio sociale” attraverso l'introduzione di dispositivi quali educativa domiciliare, solidarieta
interfamiliare, gruppi dei genitori e dei bamkini, integrazione fra scuola e servizi. L'obiettivo &
raffarzare il loro sviluppo garantendo una pil alta qualitad educativa e relazienale nel loro ambiente
familiare (rafforzamento delle capacita parentali} e sociale, che possa, a sua volta, contribuire anche
a migliorarne i rendimente scolastico.

L'obiettivo principate del progetto & guello di intercettare e prendere in carice in forma precoce le
famiglie che presentano situaziont di vulnerabllita, intervenendo prima che le situazioni raggiungano
condizioni critiche di fragilitd e cercando di affrancare le situazioni a rischio di una potenziale deriva
assistenziale dei nuclei, collaborando in stretto collegamento con i servizi educativi.

Il progetto prevede per la sua realizzazione le seguenti azioni e attivita:

A. Pre-implementazione:
1. individuazione efo aggiornamento delle figure necessarie e costituzione/mantenimento dei
gruppi di lavaro (Referente Territoriale, Gruppo Territoriale, Coach, Equipe Multidisciplinari):
2. analisi preliminare (Pre-assessment) e individuazione di n. 10 famiglie target per ogni
implementazione [n. 30 famiglie totali};
3. costruzione/mantenimento delle condizion] per I'attivazione dei dispositivi di intervento;

4. partecipazione alle attivita fermative previste.
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E. Implementaziong:
1. implementazione del programma con le famiglie target (Assasstment);
2. attivazione dei dispositivi;
3. realizzazione e partecipazione ai tutoraggi.

C. Post- implementaziona:

raccogliere la documentazione prodotis;

effettuare raccolta dei dati, il monitoraggio e ta rendicontazione;
Fanalisi sulle attivitd svoite;

la compilaziane del questionario finale di attivita.

IS

Le sopra indicate fasi, si dovranne realizzare per una annualita. Gli obiettivi (mitestones) previsti da!
PNRR per il progetto P.LP.P.l, dovranno essere ragglunti entro il mese df marzo 2026 secondo le
disposizioni ministeriali.

l'intervanto previsto in P.LP.P.l., in sintesi, si articola in guattro fasi fra loro interconnesse in un
rapporto non di linearitd, ma di circolarita:

Prima fase: pre-valutazione tramite cui l'equipe multidisciplinare completa un lavare di pre-
assessment dell'ambiente familiare, della sua organizzazicne interna ed esterna, dello sviluppo del
bambina, al fine di stabilire 11 livelle di rischio di allontanamento per il bambino. Le famiglie con
figli a rischio di 'negligenza" sono di conseguenza invitate a partecipare al programma P.LP.P.1.
Secanda fase: valutazione e progettazione, nella quale & attiva{'equipe multidisciplinare composta
dai professionisti che sono in contatto costante con la famiglia — insegnanti, assistenti sociali,
operatori sanitari, psicalagi e altri collaboratori volontari — assieme alla famiglia e ai figli stessi.
Terza fase; si incentra nella realizzazione del programma (implementazione dei dispositivi), che
comprende quattro principali tipologie di dispositivi:

# Interventi di educativa domiciliare con le famiglie per sostenere i genitori, rafforzare le
relazioni genitori-figli e migliorare lo sviluppo dei bambini;

» Partecipazione a gruppi di genitori e di bambini: incontri settimanalifquindicinali per lo
svolgimento di attivitd di sostegno alla genitorialita;

» Collaborazione tra scucleffamiglie e servizi sociali: I'equipe multidimensionale & composta
anche dall'insegnante di riferimento del bambino interessate al progetto;

» Famiglie d'appogegio: aiutanti volontari locali, quali parenti, amici, vicini, ecc, offrono un
aiute/ sostegno concreto alla famiglia target.

Le famiglie coinvolte nel progetto sono complessivamente n. 30 di cut:
A. N. 20 famiglie saranno coinvolte nel programma S5TART che comprende ['attivazione di 2
tipologie di dispositivi:
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1. Educativa domiciliare con le famiglie per sostenere i genitori, rafforzare le relazioni
genitori-figli & migliarare lo sviluppo dei bambini
2. Collaborazione tra scucleffamiglie e servizi sociali attraverso  'equipe
rultidisciplinare cui partecipa l'insegnante di riferimento
B. M. 10 famiglie saranno coinvolte nel programma BASE che comprende Fattivazione dei 4
dispositivi previsti dal prograrmama PIPP]:
1. Educativa domiciliare;
2. Collaborazione tra scuole/famighie e servlzi sociali;
3. gruppi genitori e bambini;
4. Famiglie d'appoggio- Vicinanza solidale.

La durata del programma per ogni famiglia partecipante & di un periode di 12 mesi.

Quarta fase: & ¢i valutazione ex-post. Lo scenaric entro il guale deve orfentarsi il percorse di co-
progettazione & dunque fa messa in rete e l'integrazione tra il Programma P.LP.P.L. e la rete dei
servizi @ def progett! locali secondo un approccio di welfare di comunita attraverso la promezione
di azioni e interventi volti a favorire la prevenzione della vulnerabilita sociale, I'evaslone scolastica,
it rafforzamento del legami sociali, I'inclusione, la partecipazione attiva di bambini e famiglie.

Il presente avviso di co-progettazione si riferisce ai “dispositivi d’intervente” che costituiscono
pertanto 'insieme delle azionl con le quali realizzare il Progetto Quadro condiviso con I'éguipe
multidisciplinare. Essi sono da intendersi come un insfeme articolato di interventi attraverso i guali
si mette a disposizione un accompagnamenta globale e Intensivo alla famiglia, finalizzato alla sua
emancipazione dall’ziute istituzicnale e alla riattivazione delle sue risorse interne ed esterne, in
medo che la famiglia stessa possa gradualmente anche mettere a disposizione di altre famiglie
Fesperienza realizzata nel percorse di accompagnamento

Le famiglie target per limplementazione del programma P..P.P.. sono rappresenisie
orientativamente da:

« minorida 0 a 11 anni 2 le figure parentali di riferimento;

« mineri per il cui sviluppo si sone create condizioni considerate come pregiudizievoli e
“preoccupanti” dall’EEMM di riferimento, a ragione del fatto che vivono in famiglie
allinterno delle quali le figure parentali sperimentana difficolta consistenti e concrete a
soddisfare i bisogni evolutivi dei bambini sul piane fisico, cegnitiveo, affettivo, psicologico ece;

Le famiglie destinatarie degli interventi sono individuate tramite lo strumento i pre-assessment
utifizzata nella fase di pre-implementazione e sono destinatarie dej seguenti interventi:

¥ {"attivazione dei gruppi di confronto/sostegno bambini e genitori, ovvero Vorganizzazione di
un numero di incontri di pruppo rivolti alle famiglie target, ha lo scopo di supportare le stesse
nel percorso di rafforzamento delle competenze genitoriali e di aute-mutus aluto,

¥ la vicinanza sclidale, ovvere azioni di sensibilizzazione volte a crearefallargare la rete
suprportiva informale delle famiglie che aderiscono al Programma, anche in coliaborazione

8
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con le istituzioni del territorio, oltre che eventi di sensibilizzazione e di promozione del
Programima rivalti alla cittadinanza {es. convegni, organizzazione di eventi culturali,
interventi di animazione territorkzle ecc.).

¥ 1l partenariatc scuola-servizi-famiglie, con la conseguente possibllita di attivare nell’ambito
scolastico percarsi di sensibilizzazione/attivita ludico- didattiche a sostegno delie famiglie
individuate;

Tutto guesto & finalizzato a rafforzare lo sviluppo dei bambini, garantendo una maggicre gualita
educativa e relazionale all'interno dei lora ambiente familiare, scolastico e sociale come fattori di
prevenzlone e protezione dagli effetti derivanti dalle disuguaglianze sociali e dalle poverta.

Per la realizzazione dei dispositivl & necessario che gli operatori coinvolti, che saranno anche
componenti delle Equipe Multidisciplinari {EEMM]), sianc formati secondo it programma P.LP.P.L.
che pone al centro il dialoge con le famigiie, ovverc il metodo della valutazione partecipativa e
trasformativa.

L'ETS coinvolto nela co-progettazione & coinvolto nelle fasi di pre-assessment e assesment delle n.
30 famiglie target, oltre |a partecipazione alle équipe multidisciplinari.

Le figure professionali richieste per I'attivazione dei dispositivi sono;

» n. 3 assistenti sociali, di cui n. 1 can ruolo di Coach con specifica esperienza nel settore di
intervento;

s n. 3 psicologi;
* n. & educatori;

Le figure professionali sopra indicate dovranno essere individuate e indicate in fase dt presentazione
della proposta progetiuale.

Il dettaglio dei singoli interventi verra definito in fase di coprogettazione sulla base dei progetti
prasentati.

Gli interventi e le attivita oggetto della presente procedura si svelgeranno per un periodo massimo
di 12 mesi e dovranno concludersi entro e non oltre il 31 marzo 2026.

Le attivitd progettuali devono essere realizzate nel territorio dell’ATS/028- Comune capoflla
Barcellona Po2zo di Gotto.

Art. 3 — FINANZIAMENTO

Con il Decreto Rirettoriale n, 98 del 09.05.2022, sono stati approvati gli elenchi degli Ambiti 5ociali
Terrltorlali armmmessi al finanziamento nazionale per [a linea di investimento M5C2 - 1.1.1 - Sostegno
alle capacita genttoriali e prevenzione della vulnerahbilita delle famiglie e dei bambini, e ta proposta
progettuale del Comune di Barceliona Pozzo di Gotto & stata ammessa a finanztamento da realizzare
entro 1 31.03.2026;
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In data 14.11.2022 & stato sottoscritto Faccorde tra Unitd di Missione per "attuazione degli
interventi PNRR, presso il Ministero del lavoro e dalie politiche soclali, la Direzione Generale Lotta
alla Poverta det Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e queste Ente.

5i precisa che, in ragione della natura giuridica della co-progettazione e del rapporto di
collaborazione che si attiva con i partner del Terzo Setiore, sono da ricondurre ai contributi
disciplinati daltart. 12 della L. n. 242/1990. Le risorse di cui al precedente articolo messe a
disposizione a titolo di contributi non equivalgono a corrispettivi per I'affidamento di servizi a titola
ORaroso,

Pertanto, proprio per la sua natura compensativa e non corrispettiva, it finanziamento sara erogato
{alle condizieni e con le medalita stabilite dall'accorde di collaborazionefconvenzione) sclo a titolo
di copertura e rimborso dei costi effettivamente sostenuti, rendicontati e documentati dal soggetto
co-progettante.

Cia premesso, per la realizzazione di interventi di Sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione
della vulnerahilita delfe farmiglie & dei bambini Sostegno alle capacita genitoriali e prevenzicne della
vulnerakillta delle famigfie e dei bambini, l'importo per il pragetto di cui presente Avviso & pari ad
Euro 266,100,000 comprensive di IVA e di qualsiasi onere e quant’aitro necessarlo alla realizzazione
progettuzle.

Art. 4— CORRESPONSABILITA E RISORSE AGGIUNT!VE DELL'ETS

In un contesto di amministrazione candivisa gii interventi da attivare sono frutto del concorso di
tutti i sopgetti, pubblici e i terzo settore, con finalita di interesse generale e sono tukti questi
soggetti a ricercars le risorse necessarie per realizzarli. La matrice deli'amministrazione condivisa é
stata ben descritta dalla sentenza della Certe Costituzionale n. 131 del 2020 (e ripresa delle linee
guida DM n. 72/2021}) che la definisce come modello che "nan si kasa sulla corresponsione di prezzi
e corrispettivi dalla parte pubblica a quella privata, ma sulla convergenza di obiettivi e
sull'aggregazione di risorse pubbliche g private per le progetiazione, in comune, di servizi e
interventi diretti a elevare i livelli di cittadinanza attiva, di coesione e protezione sociale, secondo
una sfera relazionale che si colloca al di la del mero scambio utilitaristico".

Non si tratta quindi off semplice trasferimento di risorse dal pubblico ai privato per acquislre beni e
servizi ma una "messa in comune' di risorse provenienti da diverse parti, di diversa natura, che
determinanc un effetto moltiplicatare innescato dalla collaborazione.

L'ETS quindi potra mettere a disposizione risorse aggiuntive proprie {ad es, sede operativa, spazi
aggregativi, immobili, personale, risorse finanziarie) da aggregare a quelle di natura pubblica tale
che consentano un effettivo aumento dell'efficacia nel raggiungimento degli obiettivi progettuali. A
guesto scopo le suddette risorse saranno valutate siz sotto il profilo guantitativo in coerenza con il
pianc economice, sia sotio il profilo qualitative in coerenza con it raggiungimento degli obiettivi
pragettuali.
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Art. 5 - SOGGETTI AMBMESSI ALLA CO-PROGETTAZIONE

Sono ammassi alla coprogettazione tuttl i soggetti del Terzo Settore (ETS) che, in forma singola o
assariata, siang interessati a collaborare con il Comune di Barcellona Pozze di Gotto per il
ragglungimento delle finalitd e degli obisttivi precedentemente indicati. Per sopgetti del Terze

Settore si intendono gli organismi definiti dall’ art. 4 del D.lgs. 117/2017 “Codlce del terzo settorg”

e iscritti nel RUNTS.

Sono ammesse proposte progettuali presentate da parte di pili soggetti castituiti o che intendano

costituirsi in Raggruppamento Temporaneo di mpresa (RTil) Associazioni Temporanee di Scopo

{ATS] o che sottoscrivana tra loro un accorde di collaborazione per la realizzazione del progetto,
indipendentemente dalle forma giuridica dell’atto che costituisce il rapporto di collaborazione, nello
stesso devono essere individuati | soggetti che costituiscono il partenarlato; le attivita prevalenti di
ciascun partner e deve essere individuato il capofila al quale saranno demandati tutti i rapporti.

Gli TS interessati a partecipare alla presente procedura in compaosizione plurisoggettiva dovranno
rispettare, oltre a guanto stabilite dalle altre disposizioni del presente Avviso, le seguenti
prescriziont:

a}) se 'ATS o RT! e gia cosiituita, dovranno allegare all’istanza di partecipazione il relativo atto
costitutivo, redatfc nella forma defla scrittura privata autenticata, applicando, in quanto
compatibile, la disciplina deli’art. 68, commi 5 € 6 del D.Lgs n. 36/2023. Se invece non & ancara
stata costituita, dovra assere allegata una dichiarazione, in carta sernplice e sottoscritta da tutti
i partecipanti, dell'intenzione di costituirsi con espressa indicazione dell'impresa designata
capagruppo e mandataria e specificande le parti del servizic che saranno eseguite dai singoli
ETS;

b} nel casc in cui PATS/RTI risulti affidatario dell’attivita oggetto della presente procedura, la
formale costituzione in ATS o RTI dovra avvenire entro e non oltre Finizio giorni delle attivita
progettuali.

c) [listanza di partecipazione deve essere sottoscritta da tutti i legali rappresentanti dei membri
dell’aggregazione costituenda fatta salva l'ipotesi di delegare aspressamente tale incombenza
al legale rappresentante dell’ETS designato quale Capogruppo/Mandatario dell’aggregazione,
come risultante dal mandato irrevocabile;

i} la partecipazione dei concarrenti in pit di un raggruppamento, ovvero in forma individuale
gualara parteciping alla presente procedura in raggruppamento pud campartare l'esclusione
degli stessi qualora sussistano rifevanti indizi tali da far ritenere che te proposte siano imputabili
atf un unico centro decisionala, fatta salva la possibilitd, per il concorrente, di dimostrare che
tale circostanza non ha Influito sulla presente procadura né & idonea a incideres sulle capacita di
rispettare gli obblighi contrattuali; '

2} nelcaso di partecipazione di ETS riunitl in forma associata, | regiisiti di carattere generale sotto
indicati devono essere posseduti e dichiarati da tutti | sopgetii componenti FATS o RTI.
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Indipendentemente dalla forma giuridica dell’atto che costituisce il rapporto di collaborazione,

nello stesso devono essere individuati | soggetti che costituiscono it partenariato, le attivita
prevalenti di ciascun partner e deve esserg individuato il capofila al quale saranno demandati tutti
i rapporti,

Art. 6 - REQUISITI D! PARTECIPAZIONE

E fatto divieto al soggetti candidati di partecipare alla presente selezione di co-progettazione in pli
di una forma associata di concorrenti, ovvero di partecipare alla ¢co-progettazione anche in forma
Individuale qualora abbiano partecipato alla co-progettazione medesima in una forma associata di
concorrenti/raggruppamento pena I'esclusione di tutti gli operatorl.

t soggetti partecipanti alla coprogettazione devono lmpegnarsi a realizzare il progette in aderenza
al principio DNSH, ovvero “nen arrecare un danno signlficative”, agli obiettivi ambientali, ai sensi
dell'articalo 17 del Regofamente (VE) 2020/852 ed ai principi trasversali previsti per il PNRR dalla
normativa nazicnale e comunitaria, con particolare riguardo afla protezione e valorizzazione dei
giovani ed allz parita di genere.

I sogpetti che intendono essere formalments parte del Tavolo di Co-progettazione oggettn del
presente Avviso devono possedere, a pena esclusione, i seguenti requisiti:

A) REQUISITI GENERALL:
Sono ammessi alla prasente procedura i soggetti aventifinalita statutarie /o istituzionali congruenti
con i servizi e le attivita oggetto della presente procedura, desumibili dall’atto costitutivo, dallo
statuto o da analoga documentazione istituzionale prevista dalla specifica disciplina vigente in
relazione alla natura del soggetto partecipante che siano:
Possone presentare domanda di partecipazione gli ETS (Enti det Terzo Settore} come descritti all’art.
4 deld. lgs. n. 11742017 e ss. mm., recante il Codice del Terzo Settore.
£ ammessa la partecipazione in forma singola {ETS} o in Associazione Temporanea di Scopo (ATS),
costituita o costituenda. E necessario che 'ETS (in forma singola), o tutti i componenti dell ATS
{Associazione Temporanea di Scopo), possieda/no | segirenti reguisiii soggetiivis

v essere formalmente costituito [neli’atto costitutivo e nello Statuto deve risultare espressa
previsione dello svolgimenio di attivitd e servizi a favore di terzi analoghi a guelli cpgetto
del & presente Avviso di co-progettaziane)} o, in caso di ATS non costituita, di impegnars a
costituirsi prima dela sottoscrizione della convenzione;

¥ essere iscritti al RUNTS da almeno sei mesi a far data dalls pubbflcazione del presente
Avrviso;

¥ iscrizione alla Camera di Commercio se dovuta

¥ non aver messe in pratica atti, patti o comportamenti discriminatori ai sensi degli artt. 25 e
26 del D.les. n.198/2006 “Codice delle pari opportunitd tra uomo e donna ai senst
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dell’articalo & della L. 246/2005", accertati da parte della direzione provinciale del lavoro
territorialmente competente;

¥" non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, tra lEnte &
Finiziativa di cui all’Avviso di che trattasi e che nessuna delle persone in crganico o con
rapporti di collaborazione professionale con lorganismo si trova nelle condizioni di
incompatibillta ai sensi dell’art. 53, comma 16 ter, del B.Lg. 165/2001;

¥ osservare ed applicare integralmente il trattamente economlico & nermative previsto dal
CCNL e rispettare tutti gli adempimenti assicurativi, previdenziali e fiscali derivanti dalle
leggi in vigore, nella piena osservanza dei termini & modalita previsti dalle ieggi medesime;

v’ essare in possesso di partita VA efo codice fiscale;

v essere in possesso dei requisiti indicati neli’art. 94 e seguenti de! Codice dei contratti
pubblici {D.Les. 36/2023), applicato per analogia;

¥ prevedere nel proprio Statuto servizi analoghi a quedlli previsti nel presente Avviso.

5i richiama quanto previsto all'art.7& de! DPR 44572000, per le ipotasi di falsitd in att! e dichlarazioni
mendaci ivi contenute. | predetti requisiti devono essere posseduti da tutti ¥ Soggetti partecipanti,
a prescindere dalla modaliti di partecipazione.

B) REQUISITI SPECIALI {requisiti di capacita tecnico professionale):

i sopgetti partecipanti devono possedere al proprio interng personale gualificato, coerentemente
conr gli interventi descritti che si intendone attuare e, nello specifice, sono richiesti | seguenti
requisiti:

- Esperienza almeno biennale, maturata nell'ultimo guinguennio, nello svolgimento di servizi
analoghi a quelli degli interventi per i guali 5i avanza proposta di coprogettazione. Per servizi
analoghi si intendono servizi ed interventi di costituzione di gruppi di auto mutuo aiuto per genitori,
per rminori, attivita per lo sviluppo di reti di famiglie solidali anche finalizzate alla promozione
dell’istituto dell’afiidamento etero familiare, attivita per lo sviluppo di reti di supporto per mingri
con it cainvalgimento di partner territoriali e dei contesti frequentati dai minori {servizi educativi,
scuole, ete...), promozione di interventi educafivi e pedagogict finalizzati a sostenere genitori e
minori, attivitd connesse alla realizzazione dei centri per le famiglie, alla gestioni di sportelli di
ascolto di genitori 2 minori.

1 possesso det requisiti dovrd’ essere dichiarato dal legale rappresentante pro-tempore del
richiadente ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 producendo un elenco dei servizi svolti, comprendente i
commitienti, gli importi, il periodo di esecuzicns, I'oggetio del contratto;
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C) REQUISITI SPECIAL] {reguisiti di capacita aconomico finanziarial:

- avere gestito per almeno 2 anni negll ultimi 5 anni (anche non consecutivi}, decorrenti dalla data
di pubblicazione del presente Avviso, servizi analoghi all’oggetio della proposta di coprogettazione,
con particolare riguardo per guelli in favore di famiglie in situazioni di vulnerabhilits;

- possesso di un fatturato minimo complessive maturato nell’ultimo biennio almeno pari al valore
econamico della proposta avanzata a comprova della soliditad economica — finanziaria, dimostrabile
mediante presentazione di copia degli ultimi 2 bilanci e comunque ogni ulteriore atto efo
documento utile a comprovare il possesso di tale requisito.

| requisiti di capacitd economico finanziaria e tecnico professionali devono essere posseduti dal
raggruppamento ne! suo complesso.

Il possesso dei requisiti dovrd essere auto dichiarato dal legale rappresentante pro tempore del
richiedente ai sensidel D.P.R. n. 445/2000.

Il beneficiario economico del progetto & il soggette capofila che & responsabile dell’attuazione del
pragetto e mantiene fl coordineamente delle azioni previste. L'Amministrazione interagisce
esciusivamente con il sopgetto capofila e, pertanto, rimane estranea da ognli tipo di accorde, anche
economico, che dovesse incarrere tra il capofila a i partner,

Art. 7 MODALITA E TERMIN! DI PRESENTAZIONE DEELE DOMANDE £ CAUSE Di ESCLUSIONE

Per partecipare alla selezicne, # concarrente dovira far pervenire al Comune di Barcellona Pozzo di
Gotto, esclusivamente per via telematica, utilizzando esclusivamente gli allepati A e B, pena
I'inammissibilita deli’offerta, entro e non oltre ie ore 09,00 di giorno 21 febbraio 2025 a inviando
una pec con oggetto “Settore II- Servizio 1 - Awviso di co-progetiazione progetto PNRR M5C211.1.1.
al seguente indirizzo: comunebarcellonapdg@postecert.it — contenente i seguenti allegati:

s Allegato A - domanda di partecipazione alla procedura;
s Allepato B — Proposta progettuale preliminare;

Mel case in cui la proposta sia presentata da un partenariato, la domanda di partecipazione deve
essere sottoscritta dai rappresentanti legali di tutti i soggetti proponenti pena l'inammissibiiita delta
domanda di partecipazione. Alla domanda deve essere allegata copia del documento d'identita del
sottoscrittore/dei sottoscrittori, se non sottoscritta digitalmente.

Ciascun sogpetto proponente pud presentare una sofa proposta progettuale. Il divieto sussiste

anche se le ulteriori proposte sonc presentate in partenariatc con altri soggetti, pena
{'iInammissibilita di tutte le proposte progettualiin cui figura lo stesso soggetto. Allo stesso modo,
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ogni partenariate pud presentare una sola proposta progettuate. Incltre, i soggetti capofila o
partner non possono partecipare a pitl partenariati, pena l'esclusione.

Art. 8 - CONDIZIONI B AMMISSIBILITA/ESCLUSIONE

Sonc considerate inammssibili - 2 quindt comungue escluse dalla valutazione — le proposte
progettuali che non abbiano le caratteristiche minime richieste e, in particolare, {e proposte:

a} pervenute oltre il termine stabilito all’art. 7 del presente Awviso;

b) presentate da soggetti diversi da guelli legittimati a o prive dei requisiti di partecipazione
stabiliti dali'art. 6 del presente Avviso;

¢} prive delta documentazione richiesta at sensi dell’Art. 7 del presente Avviso;

d) presentate o trasmesse secondo modalita differenti da quelle richieste all’art. 7 del presente
Avviso;

e} prive di firme digitali @ manuali.

Art, § - MODALITA DI SVOLGIMENTO DELLE PROCEDURE Di SELEZIONE £ CRITERI DI VALUTAZIONE

Il RUP coadiuvato da un gruppe di lavorg, decorsi i termini per la manifestazione di interasse in
ageetto, procedera alla verifica dei requisiti di ordine generale e speciale;

Una cammissione di valutazione, appositamente nominata, in possesso di adeguate competenze
tecnico-professionall, quindi, pracedera alle operazioni di valutazione e attribuzione dei punteggi
delle proposte progettuali dei soggetti in possesso dei requisiti previsti dall’Art. 6.

Le proposte progettuali dovranno essere formulate in modo sintetico {massimo 12 facciate,
esclusi eventuall allegati), Ulustranda in maniera organica, coerente, dettagliata i contenuti
corrispondenti ai criteri di valutazione indicati nella seguente tabella:
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Criteri df valutazione

punteggio
MAX
Completezza e coerenza con la metodaologia P.1.P.P.. della proposta 3=hnsso
progettuale per quanio concerne: obiettivi, aziomi, risorse e modalita di G=sufficiente
reglfzzazione delle attivita oggetto df co-progeticzione D=discreto
Pumfegagio massima: 15 12=huono
15=aitimo
Queadite delle attivita proposte per la realizzazione def dispositivo “Gruppi 1=basso
genitori/figlt” =sufficiente
Puniteggio massimo: 10 a=discreto
=buono
10=otimo
Qualtité delfe attivitd proposte per la realizzazione del dispositive “educativa | 1=basso
domniciliare” d=sufficiente
Punteggio massimo: 10 b=discreto
B=huono
10=ottimo
Quafita delfe attivitd proposte per la realizzozione del dispasitive “Vicinonza | 3=hasso
sofidale mediante favori i gruppo e Patti educativi di Comunita”, G=sufficiente
Punteggio massimnio: 15 A=discreto
12=buono
15=ottimo
CQualita defle attivitd proposte per ta realizzazione del dispositive 1=basso
Parienariato con i servizi educotivi e la scuola. J=sufficienie
FPurtteggfo massima: 10 b6=discreto
8=bucno
10=ottimo
Risorse umane messe a disposizione per Fattugzione del progetio {qualifiche |3=basso
professionali, competenze del personale} » Specifiche esperienze, aderenti al | 6=sufficiente
progetto, del Persanole e degli eventugli volontari messi a disposizione S=discreto
dell'intervento, ottraverso | Cv allegati offa domanda. 12=buono
Punteggio massima: 15 15=cltimo
Congruitd e sostenibilita del preventivo economice-finanziario. Coerenza def |1=basso
quadro economico progettuate, d=sufficiente
Punteggic massimo: 10 &=discreto
8=buano
I0=otiimo
Risorse aggiuntive: si valuterd Pevidenza delle risorse finalizzate ¢ dare valore | 3=hasso
aggiunto affa proposta progettuale. &=sufficiente
Punteggic massime: 15 Q=discreto
12=buono
1t=otimo
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Conclusa la fase di valutazione con I'individuazione del/i soggetto/i con il punteggio complessivo pit
elevato con il qualefi si procedera a sviluppare Fattivita di co-progettazione condivisa con la
possibilitd di apportare variazioni allidea progettuale presentata in fase di manifestazicne di
interesse, con I'obiettive di giungere ad un progetto condiviso e definitivo degli interventi e delle
attivita.

Terminata la fase di co-progetiazione e dettagliato il progetto definitivo, 'ETS selezionato, sara
invitato alla stipula di un’apposta Canvenziong per fa regolamentazione de; reciproci rapporti tra le
parti. La Convenzione regalera i rapporti tra 'Ente e VETS per 1a realizzazione degll interventi, delle
attivita oggetto di co-progettazions nella loro versione definitiva e dif tuiti gii obbfighi progettuali
necessari alla sua realizzazione, alla liguidazione dei corrispettivi  alla successiva rendicontazione.

Art. 10 = PRINCIPI IN MATERIA Di TRASPARENZA
Il presente Awviso verra pubblicato sullhome page del sito istituzionale del Comune di Barceltona
Pozzo di Gotto- www.comune. barceliona-pozzo-di-gotto.me.it

Art. 11 - TRATTAMENTO DEI DATI PERSONAL!

Si informa, ai sensi e per gli effetti di cut all'art. 13 det d.lgs. n. 196/2003 e successive
modificazioni e all’art. 13 del Regolamento UE 2016/672, che i dati personali fornit! saranno utilizzati
esclusivamente per le finalitd connesse alla presente procedura. | dati forniti saranno trattati dal
personale delia stazione appaliante interessato dalla procedura anche con Vausilio di mezzi
glettronici e potranne essere comunicati ai soggetti istituzionali nei scli casi previsti dalle
disposizioni di legge o di regolamentao o a terzi interessati nel rispetto della normativa disciplinante
il diritto di accesso.

Art. 12 - RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTC

Il Respansabile del Procedimento & individuato nella Sig.ra Maria Rosaria Calabrese, Istruttore
amministrativo del Settare ll-5ervizio 1.

Art. 13 - NORME DI RINVIO

Per guanto non espressamente previsto nel presente Avviso si applicaneo, in quanto compatibili, le
narme richiamate in premessa.

Li 12022025

tonaco
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